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Der , Landlichste Raum* — Regional-demographische Aspekte einer
Gemeindegebietsreform in Ostelbien und der Altmark — Restriktionen fur
die Demokratie?

Weder in der demographischen noch in der geographischen Literatur gibt es dlgemenguitige
Empfehlungen zur kommundpalitischen Organisation, obgleich diese beiden Bereiche in der Praxis
immer héufiger hinterfragt werden. Das dirfte u.a an der Komplexitét des réumlichen
Bedingungsgefiiges liegen, das zwar durch bevilkerungsgeographische Verhdtnisse dominiert
werden kann, dessen Vaiaionen aber keine universdle Aussage zulassen. Wissenschaftlich
interessant Snd immer die Randbereiche der Spektren, weshdb im folgenden vorrangig auf den
durch Abwanderung gekennzechneten landlichen Raum mit besonders geringer Bevolkerungsdichte
abgestd It wird.

Eine zweite Vorbemerkung it sysemtheoretischer Natur. Jedes Wirtschaftssysem schefft sch saine
optimae politische Organisation der Gesdlschaft. In einem solch wetgehend  optimaiserten
Verhdtnis befinden sch in der Bundesrepublik Deutschland auf gesamtsteetlicher Ebene die sozide
Marktwirtscheft und die parlamentarische Demokratie Dabel hat der Staet die Aufgabe, mit
marktkonformen Mitteln Privateigentum, Privatinitiative und freien Wettbewerb zu garantieren bzw.
Rahmenbedingungen fir enen funktionierenden Wettbewerb zu schaffen, aber auch unerwiinschte
Auswirkungen der Markiwirtscheft im soziden Berech zu korrigieren, sozide Sicherhet und
Chancengleichheit des Einzelnen zu gewahrleisten sowie Aufgaben zu tibernehmen, die nicht oder nur
eingeschrankt Uber den Markt umzusetzen dnd bzw. die den Makt enschrénken wiirden.
Ruickwirkend schert die Wirtschaftskraft die Funktiongtiichtigkelt dieser Politik.

Fir unsr Problem it der Hinweis auf die ,,gesamtdtaatliche Ebene' von Bedeutung. Se it aus
geogrgphischer Sicht ds Malidab aufzufassen. Regiond — und auch des i wiederum nur @n
Mal3stab — kann es zu solchen Abweichungen von durchschnittlichen Bedingungen kommen, dass
daraus eine Verletzung der ausgewogenen Relation von Wirtschaft und Politik resultiert. Genau damit
sand die Eckpunkte fir unsr Thema abgesteckt, denn in Ogelbien und der Altmark, besonders
deutlich ausgeprégt im 64lichen Mecklenburg und in Vorpommern, sstzen einige der unmittelbargen
exigentidlen Bedingungen die Funktiondité der soziden Marktwirtschaft herab. Damit Snd nicht die
Gesetze des Marktes infrage gestdlt, sondern die Wirksamkeit des Wettbewerbes, aso jener
Reation, aus der die Marktwirtscheft ihre Kraft ablatet. Die Ubiquitét der Marktgesstze verbirgt,
dass Se durch strukturdle Bedingungen ausgewshiter Bereiche der Okonomie und in bestimmiten
Regionen ,,ausgehebdt* werden kdnnen — in unserem Fdle durch en rdativ bandes Moment: Die
Bevolkerungsdichte In Politik und Vewatung i Se fest eabliert, um diverse Entscheidungen zu
objektivieren. Das funktioniert so lange, bis Sch die Werte im Nebd ener nach oben oder nach
unten offenen Skaaverlieren!

Nach unten offen ig z. B. die Skdader Bevilkerungsdichte bel der Definition von ,, Iandlich”, wiese
z B. in der Raumordnung efolgt und 0 von fagt dlen anderen Bereichen der Vewadtung
Ubernommen wird. Im algemeinen wird der Schwelenwert 100 Ew. je kn? benutzt, was fir das
Untersuchungsgebiet insgesamt gilt (Mecklenburg Vorpommern: 77,8 Ew. je km?, Brandenburg:
87,5 Ew. je km?, zum Vergleich Schleswig-Holgtein: 175,3 Ew. je kn?, Bayern: 171,0 Ew. je kn?,
Niedersachsen: 164,9 Ew. je kn?, - Stat. BB 2000, S. 46). In dlen diesen Landern gibt es Regionen,
in denen die Werte weit unter dem jeweligen Durchschnitt liegen, aber in den Landern der
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ehemdigen Bundesrepublik gibt es aul¥er LichowDannenberg keinen Krels, der so deutlich um
oder sogar unter 50 Ew. je km? liegt, wie es oddbisch vidfach Ublich ig. Und es gibt keinen
l&ndlichen Krel's, dessen Digtanz zu dynamischen Zentren so grof3 it, wie im Nordosten.

Rein formd i eine geringe Bevdlkerungsdichte weder fir das Funktionieren des Marktes noch fir
die Adminigration en Problem. Im Gegenteall: Vidfach finden wir im Iandlichen Raum die notwendige
Erganzung der Verdichtungen und der Zentren. Was aber, wenn sich in hinreichender Didanz keine
der Ublichen Verdichtungen oder Zentren befinden, wenn die Bevolkerungsdichte grof¥léchig unter
en ertrégliches Mal3 ankt, bel dem der Wettbewerb, der Motor der soziden Marktwirtschaft, noch
datfinden kann? Wie reegiet die af die Region auggeichtete Wirtschaft be fehlender
Tragfanigket? Im dlgemeinen gibt es vier Resktionen, die sowohl dternativ ds auch in Kombination
auftreten:

= Abwanderung zu den Méarkten (und das gilt zunehmend fir den Arbeitsmarkt!);

= regionale Monopolbildung der verbleibenden regiond orientierten Wirtschaft;

» Hlididerung der Uberregiond orientierten Wirtschaft;

=  Forderung nach palitischer Gegengteuerung durch Subventionierung.
Im Untersuchungsraum gibt es dle vier Resktionen. Der erse Punkt beschleunigt die srukturele
Schwéchung der Region. Beispid fir diesen Prozess i der enorme Riickzug der Diengleisungen
aus der Héche — deutlich im Widerspruch zum dlgemeinen Trend der Tatiaiderung. Der zwate
Punkt betrifft neben der regiond ausgerichteten mittelstdndischen Produktion insbesondere die
produktiven Diengleisungen. Beide wirken sark zusammen, wobel vom ergen ein beschleunigender
Effekt auf den zveten ausgeht. Der dritte Punkt kaschiert die eigentliche Strukturschwéche der
Region, denn vide , Fliden* exigieren nur, um in der Region den Markt ,,vorsorglich zu besetzen.
Der vierte Punkt ist ein Kapitel fur sch und bedarf keiner weteren Erorterung. Alle Féle flihren aber
Zur Bedntrachtigung des Wettbewerbs, denn die verblebenden Strukturen orientieren sich am
verblebenden Markt, und dessen Tragféhigkeit wird vom Kundenpotentid bestimmt, das unter den
Bedingungen geringer Bevdlkerungsdichte zum harten Standortfaktor wird.

[Die Uberlagerung dieses Sachverhaltes mit der Strukturarmut fast reiner Agrargebiete, mit extremer
Kapital schwéche und dem Strukturbruch von 1990 etc. sollen hier bewusst ausgespart bleiben!]

Die Lestungen der Offentlichen Hand unterliegen hnlichen Mechanismen und Mal3stsben: Wenn fir
offentliche Aufgaben das ndtige demogrgphische Potentid fehlt, dann wird auch hier von
Unterschreitung der Tragféhigket gesprochen. Um die Wirtschaftlichkeit dffentlicher Leistungen zu
garantieren, ISnd Normen mit zumag fes definieten Schwellenwerten eingefiihrt worden. Ein
Begpid dafir snd die dffentlich stark diskutierten Schulgesstze. Minimae Schileranzahl je Klase,
regehafte Padldklassen und maximde Schulwege snd die Eckwerte, nach  denen
Sandortentscheidungen  optimiert werden  konnten.  Wird die  Tragféhigkeit aber  sowelt
unterschritten, dass der Vewadtung keine Spidraume mehr bleiben, muss palitisch entschieden
werden, um die Leistungen dennoch anzubieten. In der Wirtscheft hiel}e das: Verdol3 gegen die
Gesetze des Marktes In der Politik heil¥ das: Waeiterentwicklung des rechtliche Rahmens.

Fir den Auggleich réumlicher Digpaitéten hat die Politik enige Indrumente und Malinahmen
entwickdt, aber nicht fir den Augglech von Disproportionen, d. h. von ungerechtfertigten
Niveauunterschieden. Das Hauptproblem ist dabel weniger die Erkenntnis eines Problems, ds die
Bemessung der Schwelle, bis zu welcher die Lésung as noch gerechtfertigt gilt, ohne palitisch
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entscheiden zu misssen. Beziiglich landlicher R&ume i mit der Bevolkerungsdichte ein solcher
Parameter gegeben, denn e ig eindchtig und handlich. Allerdings gibt es bidang nur unzureichende
Untersuchungen dartiber, welcher quantitative Wert die quditative Schwelle markieren sollte, und
wie die Gebigte mit geringser Bevolkerungdichte in Politik und Verwatung zu behanddn sind.
Zudem exidiet bisher nicht enmd en diffuser Konsens dariiber, dass es diee Gebiete ds
Kategorie Uberhaupt gibt — obgleich se fast jeder Akteur in sainem Wirkungsfeld recht genau
bestimmen kann!

Die Bevdlkerungsgeogrgphie goricht diesbeziiglich vom Landlichsten Raum, einer bisher nur
akademisch benutzten Kategorie, bidang aber ohne den Begriff zu definieren. Scher dirfte sain,
dass die Betimmung eines Ma3es fir das Landlichste nicht eindimendond erfolgen darf, denn es
i ene komplexe taritoride Eigenscheft. Die Bevilkerungsdichte it dabel zwar die wichtigde
Komponente, geht aber mindestens mit folgenden Merkmden in Beziehung:

» dea Grol¥léchigkeit der Dinnsedelarede, was die dlgemene Didanzlagt, indbesondere den
Transportaufwand bel der Inangpruchnahme von Lestungen, einschlidly;

» de Diganz zu konkurrierenden Leisungen, was die Wahimoglichket von Alternativen der am
Markt orientierten Angebote ausdriickt — quas ein komplementéres Mal3 der Monopoliserung
regionder Angebote.

Fir die Kommundpolitik letet Sch ba diessn Raumdrukturen eine spezidle Forderung ab: Die

konkrete Bevolkerungsstruktur it wichtiger as die Einwohnerzahl, denn im Ergebnis langanhdtender

seektiver Abwanderung sind tiefgraifende demographi sch- soziol ogische Digproportionen entstanden,
wie z B. enorme Frauenverluste im demographisch aktivaen Alter sowie Qudifikationsdefizite. Se

Uberlagern die Eigenschaft ,Landlichder Raum® in Einheit von migrationdlen Komponenten,

Wirkungen und Folgen prozessud und strukturell.

Komponenten und Auswirkungen der permanenten sdlektiven Migration auslandlichen
Abwanderungsgebieten

Migrationskomponente: Wirkung: Folgen:
dtersspezifische Gewichtung Verschigbung in der rdative Uberaterung
Altersstruktur
geschlechtliche Deformierung der Frauendefizit im demographisch aktiven
Differenzierthat Sexudgtruktur Alter
Qudifikationsorientierthait intdllektudle Sdektion Uberhaufigkeit gering Qualifizierter

In: WEISSHILBIG 1998, S. 797

Aus diesem Bedingungsgefiige, in welchem Bevdlkerungsdichte und demographische Strukturen zu
den harten Faktoren gehdren, resultieren erhebliche Defizite der politischen Funktionsfahigkelt auf
kommunder und sogar auf regionder Ebene. Diese Defizite erhdten zuwellen bereits den Charakter
von Determinanten |&ndlichster R&ume. Se drticken sch wiefolgt aus (keine Rangfolge!):
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Fur die Pdlitik in klenen Strukturen fehlen oft die gesigneten Akteure, was im Extremfd| beraits
zu enigen Fusonen flhrte, well es fir mindestens ene der beteligten Gemeinden keinen
Burgermeiger mehr gab.

Die Anzahl der regionden Akteure aul¥erhab der Politik wird ,,sehr Uberdchtlich”; diesichin der
lokden und regionden Wirtschaft herausbildenden  Monopolgtrukturen  reduzieren  den
Adressaum der Politik, womit die fir unser Demokraieverstdndnis nétige Plurditét be
Auftrédgen und Partnerschaften eingeschrankt wird.

Die aul¥erordentlich darke Sozidkontrolle im landlichsen Raum kann zum Unterlaufen
demokratischer Grundsétze fihren (z. B. Wahrung des Wahl gehamnisses).

Die demogrgphisch-soziologischen  Disproportionen  infolge  langanhdltender  selektiver
Abwanderung fuhren u. a zur tendenzidlen Verarmung in den Qudlifikationgpotentiden und zur
dlgemanen kulturdlen Degradation, was die Demokraiefdhigket in spezifischer Form
herabsetzt.

Die asehbare Bevilkerungsentwicklung des ,l&ndlichden Raumes*® gibt keinen Anlass zur
Hoffnung auf generdle Anderungen der Lage, womit die normative Tragfahigkeit fir Leistungen
zukinftig noch sérker unterschritten wird.

Die Wintscheftskraft des Landlichsen Raumes ist so gering, dass e endogen keine Sgnifikante
Verbesserung der exigentidlen Bedingungen erreichen diirfte, was den politischen Aktivitdten
klare Grenzen setzt.

Aus Scht dar Regionddemogrgphie lassen dch daraus zwar keine  Schlussfolgerungen fir
Gemeindegebigtseformen ableiten, wohl aber Fragen gedlen, deren Antworten vidlecht den
Schlls enthdten:

Wechen Wert ha der Landlichste Raum fir die Gesdlschaft inggesamt, wenn e kinftig as
Ganzes zu dimentieren i4?

Worin begtent die politische Bedeutung des Landlichsten Raumes?

Hat die ,politische Ebene’ in Dérfern grol3er Gebiete unter 25 EW/kn? einen besonderen
Charakter?

Ist der Unterschied von Politik und Verwatung hier vidleicht besonders deutlich?

Die wichtigde Schlusfolgerung is ohnehin nicht aus Statidiken abzuleiten, sondern nur im
Sdbgexpariment |&ndlichder Lebensveise zu efaren: Der Landlichse Raum id eine egene
Quditd! Saine kommunapolitische Organisation solite nicht den Malist&en von Stédten und
V erdichtungsgebieten unterworfen werden.
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